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◎政風法令宣導系列－認識綠能產業犯罪

一、綠能產業
綠色能源（Green Energy）又稱潔淨能源、再生能源，
對環境相對友善且低溫室氣體排放，能夠藉由大自然的
循環來產生源源不絕的能源，簡單來說只要是不會造成
環境污染的能源就是綠能，如太陽能、風能、水資源，
以及地熱能。因環境、地理位置不同，每個地區都能夠
發展出屬於自己的樣貌，為順應其他國家皆以節能減碳
列為重點施政，驅動綠色能源經濟已成為國際趨勢，擁
有豐富資源的台灣，具有絕對資本開發綠色能源。

二、綠能產業犯罪態樣
在政府推動「非核家園及綠色能源」政策下，發現部分
不肖公務員、民代和黑道藉機勒索施工廠商，嚴重妨害
風電、太陽能發電等綠能產業發展，尤其綠能產業投資
金額、產值均高，但開發再生能源，需經過土地評估、
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◎政風法令宣導系列－認識綠能產業犯罪

併網審查、電業籌設、行政程序、案場施工、併網試運
轉、電業執照登記與正式售電等階段，在這些程序進行
中，都可能遭遇公務員違法、政治人物施壓、黑幫勒索
取財，或不肖人士伸出黑手的機會。爰此，綠能產業犯
罪態樣可能涉及貪污治罪條例行收賄罪、圖利罪、洩漏
秘密罪、偽造文書罪、恐嚇取財等等。

三、綠能產業與圖利之關係
(一)認識圖利

依法行政是法治國家的核心價值之一，也是一切行政
行為，必頇遵守的首要原則。然綠能產業發展涉及龐
大利益，易遭不法集團覬覦，衍伸貪瀆犯罪，影響政
策推動，惟公務員常因害怕違反法令而有圖利的疑慮
與擔心，使政策推動綁手綁腳。因此，法務部近年來
數次檢討修正圖利罪相關法條，期望公務員勇於任事、
提昇便民與效能。
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◎政風法令宣導系列－認識綠能產業犯罪

「圖利」與「便民」的界線如何分辨並不困難，圖
利與便民都是給予人民利益或好處，圖利的行政行
為是不合法，而便民則是合法給予人民利益，依司
法實務的見解，圖利與便民的最主要區別是以有無
違背法令為判斷，而從便民的角度看，便民就是依
法行政。

(二)法令依據
１、刑法第 131 條：「公務員對於主管或監督之事務，

明知違背法令，直接或間接圖自己或其他私人不法
利益，因而獲得利益者，處一年以上七年以下有期
徒刑，得併科七萬元以下罰金。」

２、貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款：「對於主管或
監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命令、
職權命令、自治條例、自治規則、委辦規則或其他
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對多數不特定人民就一般事項所作對外發生法律效
果之規定，直接或間接圖自己或其他私人不法利益，
因而獲得利益者。」

３、貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 5 款：「對於非主管
或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命
令、職權命令、自治條例、自治規則、委辦規則或
其他對多數不特定人民就一般事項所作對外發生法
律效果之規定，利用職權機會或身分圖自己或其他
私人不法利益，因而獲得利益者。」

(三)圖利罪構成要件
公務員的圖利行為，除頇具備公務員身分外，亦應符
合「明知故意」、「違反法令」、「獲得好處」等三
項圖利要件，才會認定成立貪污治罪條例第 6 條第 1 

項第 4 款或第 5 款所稱的圖利罪。

◎政風法令宣導系列－認識綠能產業犯罪
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１、明知故意：圖利罪僅處罰故意犯，不處罰過失犯，
無圖利的故意，則不會成立圖利罪。

２、違反法令：從司法實務的見解，「圖利與便民」
最重要的區別係以「有無違背法令」為重要判斷，
故單純對內發生效力之「行政規則」及契約條款不
會成立圖利罪。

３、獲得好處：圖利罪為結果犯，亦即要有圖利的結
果，才會成立犯罪，例如公務員違法核發綠能案場
建照與使用執照致廠商順利興建使用綠能案場。

◎政風法令宣導系列－認識綠能產業犯罪
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廉政綠能案例宣導 洩漏採購資料索賄與報酬

一、案情概述：
公務員甲於文化部文化資產局辦理採購業務，其明

知離岸風電開發商於開發前頇先進行水下文化資產調查，
並在辦理環評前，將調查報告送文資局審查，惟甲卻利
用辦理水下儀器採購案、雲端火災預警採購案，向廠商
A 期約、收受賄賂，並透過向 A 推薦兒子介紹的廠商 B 

負責撰寫水下文化資產調查報告以賺取報酬，並從中獲
取賄賂。除了水下文資調查報告外，甲負責辦理之水下
儀器設備採購案，向廠商 C 透露採購案內容，廠商 B 和
廠商 C 依此協助訂出採購規格，甲再依規格訂出採購文
件，並幫忙安排廠商一起參與投標，等到廠商 C 順利得
標後，先後匯款到廠商 B 之公司帳戶內，廠商 B 再交付
甲賄款。
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廉政綠能案例宣導 洩漏採購資料索賄與報酬

二、風險評估：
(一)利用辦理採購業務機會向廠商索賄：各機關內辦理採

購業務人員，應依照政府採購法相關程序辦理，然而，
卻有不肖公務員利用職務之便，趁機向廠商索賄，並
透過洩漏招標文件、底價等方式，讓特定廠商得標。

(二)未落實被檢舉人員之風險管理：本案公務員甲已遭
檢舉，然而機關首長卻仍執意調用其主辦採購業務，
未考量其辦理該等業務可能衍生機關採購風險。

三、溫馨叮嚀：
機關內公務員辦理採購業務，頇切實依照政府採購

法相關規定辦理，並遵循政府採購法第 34 條中所列舉之
各項應保密事項，切記勿於採購案件公告上網前私下與
廠商有接觸，或是提供招標文件予廠商，否則恐會涉犯
刑法第 132 條洩密罪。
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廉政綠能案例宣導 洩漏採購資料索賄與報酬

另外，依照採購人員倫理準則第 7 條之規定，採購人
員不得有利用職務關係對廠商要求、期約或收受賄賂、回
扣、餽贈、優惠交易或其他不正利益之行為，倘有上開行
為，除了機關內部行政責任之追究外，亦頇負起貪污治罪
條例之違背或不違背職務收受賄賂罪，可謂得不償失。

四、參考法令：
(一)刑法第 132 條第 1 項洩密罪。
(二)貪污治罪條例第 4 條第 1 項第 5 款之違背職務收受賄

賂罪；貪污治罪條例第 5 條第 1 項第 3 款不違背職務
收受賄賂罪。

(三)政府採購法第 34 條。
(四)採購人員倫理準則第 7 條。
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公務機密維護宣導 雲端下員工個人行動裝置的管理

由於網路的普及與行動裝置的功能日益強大，加上雲端
運算的推波助瀾，使得企業在資訊基礎建設上，出現兩極化
的發展；在X86 虛擬化技術逐步成熟下，處於後端的機房管
理，集中化的趨勢越來越明顯，機房的伺服器是整併再整併，
系統也是不斷集中，甚至連原本分散在世界各地工廠的機房，
也有收回總部統一管理的趨勢。

但是，前端的客戶端，卻是朝向完全相反的方向發展。
由於近年來智慧型手機、平板電腦的風行，前端使用者的裝
置類型變得多樣化。未來，讓員工使用私人設備來處理公事，
已經被許多大企業採納，即使像美國國防部這樣的機敏單位，
都已同意員工使用自己的裝備上班。未來前端的發展趨勢將
會日益分散，不再像過去只是PC單一平台。

小潘所處的高科技公司也趕上這個潮流，以往公司為了
讓工程師24小時待命，都會配發一支手機給工程師；小潘就
常常自嘲是雙槍俠，左右各配戴一支手機。



11

公務機密維護宣導 雲端下員工個人行動裝置的管理

隨著時代的進步，自己的手機已換成智慧型手機，而公
司配發的仍然是傻瓜型手機。這個月開始，公司索性收回公
發的傻瓜型手機，開放所有員工使用自己的智慧型手機、平
板電腦或筆記型電腦等行動裝置，透過公司建置的無線網路
環境，直接存取公司內部網路的資訊。

對於公司的這項政策，小潘有點適應不良，心想：這樣
不就門戶大開，歡迎大家來偷機密資料了嗎？趁著這個月的
師生下午茶約會，把他的疑慮提出來。司馬特老師喝口咖啡
後娓娓道來。

目前國外有一些大型企業，包括IBM、HP等跨國公司，都
開始開放員工使用自己的行動裝置，在確保資訊安全的前提
下，讓員工上班時使用自己喜歡的智慧型手機或平板電腦，
以提升工作效率，這樣的風潮稱之為「員工自帶設備」
（Bring Your Own Device，簡稱BYOD）。
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公務機密維護宣導 雲端下員工個人行動裝置的管理

根據英國調查機構Vanson Bourn在2011年的研究顯示：
開放員工帶自己的行動設備上班，有78％的上班族認為，員
工自己帶的電腦一定比公司提供的電腦效能更好。最重要的
是，企業若推動BYOD的策略，員工會認為公司的管理思維比
較先進，可以提高員工對企業的認同感，員工對於工作的滿
意度也比較高。
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機關安全維護

前言：
您身邊一定有不少同事，把存摺、印章或提款卡放在辦

公室的抽屜內，因為公家機關附近多設有提款機或銀行，刷
簿子、提錢、匯款都很方便；更有不少同事將自有現金、團
購集資、旅遊基金置於抽屜內，因為公務機關24小時都有保
全巡邏，各出入口都有監視器，比家裡還安全，為貪圖方便
就不帶回家了。

若您也有以上的想法及行為，請仔細研讀下列案例，因
為您認為最安全的地方，可能就是最危險的地方。

案例摘要：
「我一早來上班，就發現抽屜有被翻過的痕跡，裡面的

現金都不見了，那是我跟同事們下個月要出國旅行的基金，
收齊後就要交給旅行社，沒想到…」被害員工Ａ驚慌失措的
說著。「這小偷真可惡，連我抽屜裡的幾十元零錢都要偷…」
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機關安全維護

被害員工Ｂ義憤填膺的說著。這是發生在某縣市政府的
竊盜案，賊仔哥在數月內先後光顧高雄、臺南、臺中、新竹、
桃園及彰化等６個縣市政府，作案手法如出一轍，趁上班時
間洽公民眾進出頻繁之際混入大樓內，先躲在樓梯間等隱蔽
角落，待員工下班後，伺機至各樓層，發現若沒有員工在內
加班，就逕行闖入，隨機打開或撬開抽屜搜刮財物。由於賊
仔哥曾經從事公務機關事務機器業務，熟悉政府單位辦公環
境及作息，於某次竊盜中，被返回取物的女員工撞見，賊仔
哥運用過去當維修員經驗，竟然神色自若和女員工寒暄，等
女員工走後，再好整以暇的竊取財物。後因監視錄影畫面曝
光，賊仔哥的友人向警方報案而落網，竊盜背後動機是因其
向地下錢莊借款80餘萬元，連本帶利漲至180萬元，只好鋌而
走險，連續犯下６件縣市政府竊盜案，不法所得竟高達90餘
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機關安全維護

萬元，警方至其住處取出竊得剩餘的19餘萬元，其餘款項多
拿去抵債或花用，蒙受損失的縣市政府員工大多求償無門，
只能自認倒楣。

問題分析：
一、為了洽公民眾方便，公務機關於上班時間難以門禁管制，

此時如何在“機關安全”及“便民服務”間取得平衡點？
二、辦公場所內雖設有保全巡邏及監視錄影設備，就能確保

人員及財物安全無虞嗎？
三、私人貴重物品放置辦公場所內是否妥當？機關同仁的安

全維護觀念是否正確？
四、若於辦公處所內發現可疑人士時該如何處置？機關同仁

是否有保持高度警覺？
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反洗錢、反賄選、反詐騙、反毒



17

反洗錢、反賄選、反詐騙、保防
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反洗錢、反賄選、反詐騙、反毒
防騙第一部【假警察、檢察官辦案詐騙】

詐騙電話關鍵字：醫院通知領藥、申請重病補助！
銀行通知有人來領你的存款！
警察通知你個人資料被冒用！
檢察官說你是詐欺人頭戶！
去超商收法院公文傳真！
要將存款領出來監管帳戶！

預防假檢警詐騙，請牢記「一聽、二掛、三查」！
反詐騙小叮嚀：
一聽！聽清楚這個電話說什麼？是否有以上關鍵字？

二掛！聽完後，立刻掛斷這通電話，不讓歹徒繼續操控你的
情緒
三查！快撥165反詐騙專線查證！
將剛才聽到的電話內容告訴165

http://165.gov.tw/UploadFiles/file/%E5%8F%8D%E8%A9%90%E9%A8%99dm1.jpg
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消費者保護
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檢舉資訊

法務部廉政署

檢舉專線：0800-286-586

檢舉信箱：國史館郵局第153號信箱

E-mail：gechief-p@mail.moj.gov.tw

法務部矯正署澎湖監獄政風室

檢舉專線：06-9213285

E-mail：phpn@mail.moj.gov.tw


